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DEUTSCHER FUSSBALL-BUND

Richtlinien zur einheitlichen Behand-
lung von Stadionverboten



Praambel

Die Sicherheit und Ordnung vor allem bei den Spielen der Lizenzligen, Regionalliga,
des DFB und Ligaverbandes zu gewéhrleisten und hierbei zuktinftig Ausschreitungen
unfriedlicher Personen zu verhindern bzw. zu reduzieren sowie den ordnungsgema-
Ben Spielbetrieb zu gewéahrleisten, ist Aufgabe aller im Zusammenhang mit dem
Fufsball tatigen Verantwortungstrager. Dazu gehort auch die Festsetzung von
Stadionverboten gegen Personen, die im Zusammenhang mit FufSballspielen si-
cherheitsbeeintrachtigend aufgefallen sind. Die/der

- Vereine und Kapitalgesellschaften (,Tochtergesellschaften) der Lizenzligen
(Bundesliga und 2. Bundesliga) und der Regionalliga

- Deutsche FufdballBund (DFB) und

- Ligaverband

sind sich dessen bewusst und anerkennen daher die nachfolgend aufgefiihrten fiir
alle verbindlich geltenden Richtlinien. Dabei gelten die Bestimmungen flir Vereine fiir
die Kapitalgesellschaften der Lizenzligen entsprechend.

Der Erlass dieser Richtlinien beruhtauf§ 31 der Richtlinien zur Verbesserung der Si-
cherheit bei Bundesspielen.

§1 Definition, Zweck und Wirksamkeit des Stadionverbots

(1) Ein Stadionverbotist

die auf der Basis des Hausrechts

gegen eine naturliche Person
wegen sicherheitsbeeintrachtigenden Auftretens im Zusammenhang mit
dem Fufdballsport, insbesondere anlasslich einer FufSballveranstaltung,
* innerhalboder aufierhalb einer Platz- oder Hallenanlage
» vor, wihrend oder nach der Fuf3ballveranstaltung

festgesetzte Untersagung

bei vergleichbaren zukiinftigen Veranstaltungen

eine Platz- oder Hallenanlage zu betreten bzw. sich dort aufzuhalten.

(2) Zweck des Stadionverbotes ist es, zukUnftiges sicherheitsbeeintrachtigendes
Verhalten zu vermeiden und den Betroffenen zu Friedfertigkeit anzuhalten,
umdie Sicherheit anlésslich von FufSballveranstaltungen zu gewahrleisten.
Das Stadionverbot ist keine staatliche Sanktion auf ein strafrechtlich rele-
vantes Verhalten, sondern eine PraventivmafSnahme auf zivilrechtlicher
Grundlage.



Das Stadionverbot gilt befristet (§ 5).

Das Stadionverbot erstreckt sich grundséatzlich nur auf den befriedeten Be-
reich der Platz- oder Hallenanlage, in der das Hausrechtdes das Stadionver-
bot Festsetzenden ausgetibt wird (6rtliches Stadionverbot - § 4 Abs. 2).

Das Stadionverbot kann auch fiir den Bereich anderer Platz- oder Hallen-
anlagen festgesetzt werden (Uberdrtliches, sog. bundesweites Stadionverbot
- § 4 Abs. 3, 4 und 5). Die Vereine und der DFB bevollméachtigen sich hierzu
durch eine gesonderte Erklarung (Muster gemafd Anlage) gegenseitig. Die
Erklarung ist jeweils vor Beginn einer Spielzeit neu auszufertigen und wird
beim DFB (Zentralverwaltung) bzw. der DFL Deutsche FufSball Liga GmbH
hinterlegt.

Das Hausrecht schlief3t unter anderem die Befugnis ein, das Betreten der ge-
samten oder bestimmten Teile der Platz- oder Hallenanlage bzw. den
dortigen Aufenthalt zu untersagen. Soweit erforderlich, ist der Bereich, flir
den das Verbot gilt, - ggf. durch einen Plan - genau zu beschreiben.

Die Wirksamkeit des Stadionverbotes wird nicht durch den Erwerb einer Ein-
trittskarte oder den Besitz eines anderen Berechtigungsnachweises aufge-
hoben.

Grundsatzliche Zustandigkeiten fiir ein Stadionverbot

Die Festsetzung, Reduzierung, Aufhebung oder Aussetzung eines
Stadionverbotes steht grundsatzlich nur dem EigentUimer bzw. Besitzer der
Platz- bzw. Hallenanlage als origindrem Hausrechtsinhaber zu.

Sind der Verein, DFB oder Ligaverband nicht origindrer Hausrechtsinhaber,
sorgen sie daflir, dass ihnen das Hausrecht anlassbezogen schriftlich tiber-
tragen wird.

Der Umfang der Hausrechtsbefugnis und die einzelnen Hausrechtsbefugten
sind schriftlich festzulegen und dem DFB (Zentralverwaltung) sowie dem
Ligaverband zu melden. Die Austibung der Hausrechtsbefugnis obliegt bei
den Spielen

- der Lizenzligen und der Regionalliga dem vertretungsberechtigten Organ
- des DFB dem Generalsekretar
- des Ligaverbandes der Geschéaftsfihrungder DFL.



§3

(1)

Dieses Recht kann einem geeigneten Beauftragten tibertragen werden. Es
ist flir eine Dauer von mindestens einer Spielsaison festzulegen.

Institutionelle Zustandigkeit zur Festsetzung, Reduzierung,
Aufhebung und Aussetzung eines Stadionverbotes, Stellung eines
Strafantrages

Die Festsetzung, Reduzierung, Authebung oder Aussetzung eines Stadion-
verbotes obliegt

1. dem Verein, in dessen Bereich das sicherheitsbeeintrachtigende Er-
eignis eingetreten ist:

* inden Fallendes § 4 Abs. 2 dieser Richtlinien (6rtliches Stadionverbot)
 inden Fallendes § 4 Abs. 3 und 4 dieser Richtlinien (iberértliches so-
genanntes bundesweites Stadionverbot).

Als Bereich, in dem das sicherheitsbeeintrichtigende Ereignis eingetreten
ist, gelten:

* die Platz- oder Hallenanlage
» auflerhalbder Platz- oder Hallenanlage das Gebiet der Kommune, in
der der Verein seinen Sitz hat.

2. dem Verein, der eine Reise zu einer FuBballveranstaltung organisiert
und betreut, wenn die Fans ein sicherheitsbeeintrdchtigendes Ereignis
auslosen, das nichtin die Zustandigkeit nach Ziff. 1. fallt.

3. dem DFB

* als Veranstalter

* beim DFB-Pokalfinale

* inden Féllendes § 4 Absétze 2, 3 und 4 dieser Richtlinien, soweit die
Zustandigkeit eines Vereins nichtgegeben ist

* inden Fallendes § 4 Abs. 5 dieser Richtlinien (Auslandstaten)

4. dem Ligaverband

e als Veranstalter



(2)

§4

(1)

* inden Fallen des § 4 Abséatze 2, 3 und 4 dieser Richtlinien, soweit die
Zustandigkeit eines Vereins bzw. des DFB nichtgegeben ist.

Die Befugnisse nach Abs. 1, Ziff. 3 und 4 kénnen vom DFB oder Ligaverband
in geeigneten Féllen, insbesondere wenn eine Sachndhe zum sicherheitsbe-
eintrachtigenden Ereignis besteht, auf einen Verein mit dessen Zustimmung
Ubertragen werden; die Riuickiibertragung ist entsprechend méglich. Dies ist
dem Betroffenen jeweils mitzuteilen.

Dies gilt entsprechend fiir die Méglichkeit einer Ubertragung der Befugnisse
nach Abs. 1, Nm. 1 und 2 auf den DFB.

Die Festsetzung eines Stadionverbotes soll im Hinblick auf die
Zwecksetzung (§ 1 Abs. 2) unverziiglich und grundsatzlich zu dem Zeitpunkt
erfolgen, zu dem dem Hausrechtsinhaber die Einleitung eines Ermittlungs-
verfahrens bzw. die Durchfiihrung eines sonstigen Verfahrens oder das Vor-
liegen eines ausreichenden Verdachts der Verwirklichung eines Tat-
bestandes nach § 4 dieser Richtlinie bekannt wird. Das Stadionverbot hat
eine bereits vorliegende Stellungnahme des Betroffenen zu berticksichtigen,
kann jedoch auch ohne sie erfolgen. Das Recht zur Anhérung gemafs § Sa
bleibt unbertihrt.

Die Vereine, der DFB und der Ligaverband verpflichten sich, bei Hausrechts-
verletzungen (8§ 123, 124 StGB - Hausfriedensbruch) grundsétzlich Strafan-
trag zu stellen.

Ansprechpartner in Fragen der Festsetzung, Reduzierung, Aussetzung und
Aufhebung eines Stadionverbotes ist grundsatzlich der nach § 2 Abs. 3
1.V.m. § 3 Abs. 1 und 2 festgelegte Verantwortliche.

Adressat, Falle des Stadionverbotes

Ein Stadionverbot ist gegen eine Person zu verhingen, die im
Zusammenhang mit dem Fufdballsport, insbesondere anldsslich einer
Fufiballveranstaltung der Lizenz- oder Regionalligen, des DFB oder
Ligaverbandes oder eines Spiels eines internationalen Wettbewerbs, das
dem DFB, dem Ligaverband oder einem Verein zur Ausrichtung tibertragen
worden ist, in einem oder mehreren der nachfolgend aufgefliihrten Falle
innerhalb oder aufSerhalb einer Platz-  bzw. Hallenanlage
sicherheitsbeeintrachtigend aufgetreten ist.
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Ein ortliches Stadionverbot (§ 1 Abs. 4) soll bei Verstéfien gegen die
Stadionordnung ausgesprochen werden (minderschwerer Fall), soweit diese
nicht mit VerstéfSen nach Absatz 3 in Verbindung stehen oder der Betroffene
bisher nicht wiederholt sicherheitsbeeintrachtigend aufgefallen ist.

Ein Uiberortliches Stadionverbot (§ 1 Abs. 5) soll ausgesprochen werden

bei eingeleiteten Ermitthungs- oder sonstigen Verfahren, insbesondere in
folgenden Féllen (schwerer Fall):

1. Straftaten unter Anwendung von Gewalt gegen
1.1 Leib oder Leben
1.2 fremde Sachen mitder Folge eines nichtunerheblichen Schadens
2. Geféhrliche Eingriffe in den Verkehr (§ 315 ff. StGB)
3. Stérung 6ffentlicher Betriebe (§316 b StGB)
4. Notigung (§ 240 StGB)
5. Verstofie gegen das Waffengesetz
6. Verstofse gegen das Sprengstoffgesetz
7. Landfriedensbruch (8§ 125, 125a, 126 (1) Nr. 1 StGB)
8. Hausfriedensbruch (8§ 123, 124 StGB)
9. Gefangenenbefreiung (§ 120 StGB)
10. Raub-undDiebstahldelikte (8§ 242 ff., 249 ff StGB)

11. Missbrauchvon Notrufeinrichtungen (§ 145 StGB)

12. Handlungennach § 27 Versammlungsgesetz

13. Rechtsextremistische Handlungen, insbesondere das Zeigen und
Verwenden nationalsozialistischer Parolen, Embleme (§ 86a StGB),
Verstofde gegen das Uniformverbot (§ 3 Versammlungsgesetz) und
Beleidigungen (§ 185 StGB) aus rassistischen bzw. fremdenfeindlichen
Motiven

14. Einbringen und /oder Abbrennen von pyrotechnischen Gegenstinden
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§5

15. Sonstige schwere Straftaten im Zusammenhang mit
FufSballveranstaltungen

Ein iiberortliches Stadionverbot soll ferner ausgesprochen werden, ohne
dass ein Ermittlungs- oder sonstiges Verfahren eingeleitet wurde,

16. bei Ingewahrsamnahmen oder schriftlich belegten Platzverweisen,
wenn hinreichende Tatsachen vorliegen, die die Annahme rechtfertigen,
dass die Person Taten geméaf3 § 4 Abs. 3 begangen hat oder begehen
wollte

17. bei Sicherstellung bzw. Beschlagnahmungvon Waffen oder anderen
gefdhrlichen Gegenstanden, die der Betroffene in der Absicht mitflihrte,
Straftaten zu begehen, soweit die Handlung nicht bereits in Abs. 3
erfasstist.

18. bei schwerwiegenden Verstofsen gegen die Stadionordnung,.
Ein liberortliches Stadionverbot kannin den Fallen des Absatzes 3 und 4

auch ausgesprochen werden, wenn der Betroffene entsprechend im Ausland
aufgetretenist.

Dauer des Stadionverbotes

Die Dauer des Stadionverbotes richtet sich nach der Schwere des Falles und
umfasst héchstens folgende Zeitrdume:

- Kategorie A 1 — minderschwerer Fall (§ 4 Abs. 2) inder Zeitvom O1. Juli
bis 31. Dezember der laufenden Spielzeit

m bis zum 30. Juni des folgenden Jahres

- Kategorie A 2 — minderschwerer Fall (§ 4 Abs. 2) in der Zeit vom
01. Januarbis 30. Junider laufenden Spielzeit

B bis zum 30. Juni des nachsten Jahres

- Kategorie B — schwerer Fall (§ 4 Abs. 3, 4, 5)

B bis 30. Juni des dritten Jahres, das auf die laufende Spielzeit folgt
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- Kategorie C — besonders schwerer Fall (§ 4 Abs. 3, 4, 5)

B bis 30. Juni des fiinften Jahres, das auf die laufende Spielzeit folgt
Ein besonders schwerer Fall liegt insbesondere vor, wenn der Betroffene
wegen besonderer Intensititin einem der in § 4 Abs. 3, 4 und 5 aufgeftihrten

Falle aufgefallen ist und keinerlei Einsichtzeigt.

Befindet sich der Betroffene in Haft, wird das Stadionverbot erst flir den
Zeitraumab der Haftentlassung ausgesprochen.

Mit Ablauf der festgesetzten Dauer erlischtdas Stadionverbot automatisch.

§ 5a Anhorung

(1)

(2)

§6

§7

Ist das Stadionverbot ohne oder nach Auffassung des Betroffenen ohne
ausreichende Stellungnahme ergangen, kanner diese nachtréglich abgeben.
Dies soll schriftlich und méglichst innerhalb einer Frist von zwei Wochen ab
Zugang des Stadionverbots geschehen.

Der gemafs § 3 Abs. 1 in Verbindung mit § 2 Abs. 3 festgelegte
Verantwortliche entscheidet Uiber eine Aufhebung, Reduzierung oder
Aufrechterhaltung des Stadionverbots unter Bertcksichtigung der
vorliegenden Erkenntnisse, einschliefdlich einer vorliegenden Stellungnahme
des Betroffenen.

Aufhebung des Stadionverbotes bei Anderung der Tatsachengrundlage

Das Stadionverbotist von der festsetzenden Stelle aufzuheben, wenn der
Betroffene nachweist, dass

das zugrunde liegende Ermittlungsverfahrennach § 170 Abs. 2 StPO
oder nach einer entsprechenden Regelung des JGG eingestellt worden
ist, es sei denn, es sei aus anderen Griinden aufrechtzuerhalten;

- er in einem Strafverfahren rechtskréaftig freigesprochen worden ist;

- sonstdie Voraussetzungen der in § 4 genannten Falle nichterfiillt sind.

Reduzierung, Aussetzung oder Aufhebung des Stadionverbotes in
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anderen Fallen

Auf Antrag des Betroffenen kanndas Stadionverbot in seiner Dauer
reduziert, gegen Auflagen ausgesetzt oder aus anderen Griinden
aufgehoben werden, wenn dies beispielsweise

- nach Art und Umstanden der Tat,

- aufgrund der Einsichtdes vom Stadionverbot Betroffenen,
- des jugendlichen Alters oder

- aus anderen vergleichbaren Griinden

unter Beachtungder Zielsetzung des Stadionverbotes zweckmafiig
erscheint.

Die Auflagen (z.B. Giber Aufenthaltsort, Meldepflichten, Mitwirkungan
sozialen Aufgaben) sollen gewéahrleisten, dass der Betroffene wieder
integriert wird und keine sicherheitsbeeintridchtigenden Taten wéhrend einer
Fufdballveranstaltung begehen kann.

Die Auflagen sollen grundséatzlich bedeutsame soziale Verpflichtungen
beinhalten. Ihre Einhaltungist zu tiberwachen.

Die Mafinahmennach Abs. 1 sind nurin folgenden Féallen zul&ssig:
1. wenn der Betroffene

- bisher nichtals ,,Wiederholungstater” auffiel,

- bei Begehung der Tat keine erkennbar kriminelle Einstellung zeigte und
die Folgen seiner Tat gering waren.

- einsichtigist und

- die hohe Wahrscheinlichkeit bietet, dass er sich zukinftig
sicherheitskonform verhalten wird.

Fallter erneutauf, trittdas Stadionverbot wieder in vollem Umfange ein.
Dartiber hinausist ein neues Stadionverbot festzusetzen.

2. bei Stadionverboten der Kategorien Bund C (§ 5 Abs. 1) frihestens nach
Ablaufder Hélfte der Stadionverbotsdauer.

Der Antragist begriindetbei dem in § 3 Abs. 5i1.V.m. § 2 Abs. 3 genannten
Verantwortlichen einzureichen. Der DFB kann seine Zustédndigkeit einem
Verein — mitdessen Zustimmung - tibertragen; flir die Riicktibertragung gilt
die Regelung analog. Die Ubertragung wird dem Antragsteller mitgeteilt.



§8

(1)

(3)

§9

Auch der Verein kann seine Zustandigkeit dem DFB mitdessen Zustimmung
Ubertragen; er teiltdies dem Antragssteller mit.

Der Verantwortliche entscheidet tiber den Antrag nach prognostischer
Einschéatzung, ob von dem Betroffenen weitere
Sicherheitsbeeintrachtigungen bei zuktinftigen Bundesspielen zu erwarten
sind. Die Entscheidung triffter auf der Basis der gewonnenen Erkenntnisse
Uber das sicherheitsbeeintrachtigende Auftreten des Antragsstellers nach

- dessen Anhérung und

- Einholung, Auswertung oder Einbeziehung der ihm zuganglichen und als
geboten erscheinenden Erkenntnisquellen, insbesondere des Fanprojekts,
des Fanbeauftragten des jeweils eigenen Vereins und des Vereins des
Bereichs, aus dem er kommt.

Der Polizei ist Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.

Die Anhoérung erfolgt in der Regel schriftlich; sie kann auch muindlich
durchgefiihrtwerden.

Zur Absicherung der Entscheidung kénnen die Erkenntnistréger in die
Beratung einbezogen werden.

Die Entscheidung soll grundsatzlich binnen 2 Monaten getroffen werden.
Form der Festsetzung des Stadionverbotes

Das Stadionverbot ist nach Muster (Anlage) stets schriftlich festzusetzen. Ein
mundlichausgesprochenes Stadionverbot ist schriftlichzu bestéatigen.

Das Stadionverbot soll dem Betroffenen grundséatzlich sofort vor Ort
ausgehdndigt werden. Die Aushandigung ist aktenkundig zu machen,

Wird die postalische Ubermittlung eines Stadionverbotes erforderlich, ist
dieses per Einschreiben mit Rtickschein zuzustellen.

Verwaltung des Stadionverbotes

Die ordnungsgemaéafie Registrierung und Verwaltung der 6rtlichen
Stadionverbote sowie die Uberwachung der Ablauffristen obliegen
grundsatzlich denen, die das Stadionverbot festsetzen; die der bundesweit
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(2)

(3)

(4)

wirksamen Stadionverbote obliegt dem DFB (Zentralverwaltung) und fiirden
Bereich der Lizenzligen der DFL.

Die das Stadionverbot Festsetzenden verwalten die Stadionverbote
mindestens nach zwei Suchkriterien:

- alphabetisch unter den Namen der Betroffenen
- chronologisch nach Ablaufder festgesetzten Dauer.

Im Ubrigen erfassen sie folgende Angaben:

-zur Person:
o Name
o Vorname
o Geburtsdatum
o Wohnstrafde
o Wohnortund

-Verein, dem die Person zuneigt
Grund des Stadionverbotes, Festsetzungsdatum, Reduzierung, Ausset-
zung, Authebung und Ablauffrist.

Die nach Absatz 1 zusténdigen Stellen unterrichten den DFB
(Zentralverwaltung) bzw. die DFL schriftlich, unter Verwendung eines
einheitlichen Vordruckes, jeweils unverztiglich tiber

- ein bundesweit ausgesprochenes Stadionverbot bzw.

- dessen Aufhebung (§ 6), Reduzierung, Aussetzung, vorzeitige Authebung
und die Erteilungvon Auflagen (§ 7).

Der DFB (Zentralverwaltung) bzw. die DFL unterrichtet die Vereine
mindestens einmal monatlich durch Ubersendung einer aktualisierten Liste

- Uber die von den Stadionverboten Betroffenen und die Dauer des jeweili-
gen Stadionverbotes.

Die Information erfolgt — je nach technischer Méglichkeit— per
- Elektronische Datentibermittlung (Bundesliga-Extranet)

-  E-Mail
- Telefax
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(6)

§ 10

(3)

(4)

- Brief.

Die Vereine leiten der 6rtlich zustandigen Polizei ein Exemplar der Liste tiber
die bundesweit geltenden Stadionverbote zu und unterrichten sie gleichzeitig
Uber die nur6rtlich geltenden Verbote.

Der DFB (Zentralverwaltung) tibermittelt ein Exemplarder Liste an die
Zentrale Informationsstelle Sporteinsatze (ZIS) auch zur Weiterleitung an die
Landes-Informationsstelle Sporteinsatze (LIS) und an die
Bundesgrenzschutzdirektion.

Die Vereine und der DFB bzw. die DFL streben an, gemeinsam die
Verwaltung der Stadionverbote und den On-Line-Datenaustausch auf EDV-
Basis zu stellen, um die Informationswege und —zeiten zu verkirzen.

Datenschutz

Furdie Erhebung, Verarbeitung, Nutzung und Ubermittlung von
personengebundenen Daten im Zusammenhang mit der Festsetzung und
Verwaltung der Stadionverbote gelten die Bestimmungen des
Bundesdatenschutzgesetzes und - soweit anwendbar— der
Landesdatenschutzgesetze.

Die personengebundenen Daten der Stadionverbote durfen nur
zweckgebunden durch die Vereine, den DFB, die DFL unddie in§ 9 Abs. 5
Satz 2 genannten Stellen erhoben, verarbeitet und untereinander ibermittelt
werden.

Die Dateien bzw. Karteien der Stadionverbote sind nurvon besonders
Beauftragten zu fiihren und durch technisch-organisatorische Mafinahmen
vor dem Zugriff Unberechtigter zu sichern. Die Beauftragten der Vereine und
des DFB sind zur Beachtung des Datengeheimnisses zu verpflichten (§ 5
Bundesdatenschutzgesetz).

Der ortlichen Polizei, dem 6rtlichen Bundesgrenzschutzamtund den
Landeskriminaldmtern diirfen die Daten zum Zwecke der Gefahrenabwehr
und Strafverfolgung tibermittelt werden, den Gefahrenabwehrbehérden nur
zum Zwecke der Gefahrenabwehr, der Staatsanwaltschaft zum Zwecke der
Strafverfolgung.

Die Ubermitttungder Daten nach Absatz 4 erfolgt gegentiber der Polizei und
dem Bundesgrenzschutz
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a) regelmafdig ohne Anforderungim Rahmen des § 9 Abs. 5 oder
b) auf besondere, begriindete Anforderung.

Der Staatsanwaltschaftund den Gefahrenabwehrbehoérden sind Daten nur
bei begrindetem Ersuchen zu ibermitteln.
§ 11 Inkrafttreten

Diese Richtlinien treten am 01. Juli2006 in Kraft.

13



